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СМІЛЯНСЬКА МІСЬКА РАДА ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ХХХІХ  СЕСІЯ

РІШЕННЯ

	23.02.2017
	м. Сміла
	№ 39-42/VII


Про Положення про управління

архітектури, регулювання забудови 

та земельних відносин міста 

виконавчого комітету Смілянської міської ради
Відповідно до ч. 2, п. 3 ч. 4 ст. 42, ч. 4 ст. 54, ч. 1 ст. 59 Закону України від 21.05.1997   № 280/97-ВР "Про місцеве самоврядування в Україні", міська рада вирішила:

1. Затвердити Положення про управління архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста виконавчого комітету Смілянської міської ради згідно з додатком (додається).

2. Контроль за виконанням рішення покласти на секретаря міської ради Федоренка В.А., постійну комісію міської ради з питань місцевого самоврядування, депутатської діяльності та етики, законності, правопорядку та боротьби з організованою злочинністю, запобіганню корупції, першого заступника міського голови Гончаренка О.П., управління архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста.
	Секретар міської ради
	В.А. Федоренко


ПОГОДЖЕНО:

	Постійна комісія
міської ради з питань місцевого самоврядування,

депутатської діяльності та етики, законності, правопорядку та боротьби з організованою злочинністю, запобіганню корупції
	                             В.А. Примак

	Перший заступник міського голови
	О.П. Гончаренко

	В.о. начальника юридичного відділу
	                                С.О. Петренко

	Начальник управління архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста
	                                  М.В. Клименко


                                                        Додаток

до рішення міської ради

від 23.02.2017 №  39-42/VII 

Положення

про управління архітектури, регулювання забудови 

та земельних відносин міста виконавчого комітету

Смілянської міської ради

1. Загальні положення

Управління архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста виконавчого комітету Смілянської міської ради (далі – Управління) утворюється міською радою і виступає як головний інструмент, регулюючий містобудівну діяльність місцевої громади, що реалізує державну і регіональну політику у сфері містобудування, архітектури та земельних відносин на території м. Сміла.
1.1.
 Управління створює умови для облаштування містоформуючих об’єктів та містобудівної, архітектурної діяльності.

1.2.
 В цій сфері управління повинне завчасно регламентувати характеристики і допустимі параметри дозволеного будівництва, місторегулюючі фактори, що виступають в якості правил і обмежень, які визначають межі втілення намірів забудовників.

1.3. Управління є юридичною особою з моменту державної реєстрації, користується правами і виконує на підставі вимог чинного законодавства України обов'язки визначені цим Положенням, рішеннями виконавчого комітету та міської ради. Має самостійний баланс, розрахунковий та інші рахунки в установах банків, круглу печатку з власною назвою, штампи та інші реквізити. За юридичним статусом Управління є бюджетною організацією  органом влади і управління. Управління самостійно веде бухгалтерський, кадровий та статистичний облік відповідно до чинного законодавства.

1.4.
 В своїй діяльності Управління керується Конституцією України, Цивільним, Податковим та Земельним кодексами України, законами України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про архітектурну діяльність”, "Про основи містобудування в Україні", "Про регулювання містобудівної діяльності", “Про оренду землі”, "Про землеустрій", Указами Президента України, постановами Верховної Ради України, постановами Кабінету Міністрів України, розпорядженнями обласної державної адміністрації, рішеннями обласної і міської ради, рішеннями виконавчого комітету, цим положенням та іншими законодавчими та нормативно-правовими актами, що регулюють діяльність в галузі містобудування, архітектури та земельних відносин в Україні.

2. Основні напрямки роботи, цілі та завдання управління

2.1.
Управління в межах повноважень виконавчого комітету та за рішеннями Смілянської міської ради забезпечує:

2.1.1. визначення території для містобудівних потреб;
надання пропозицій щодо встановлення в межах своїх повноважень на відповідній території режиму використання та забудови земель, на яких передбачена перспективна містобудівна діяльність; 

2.1.2. розробку і подання на затвердження раді місцевих містобудівних програм, генеральних планів, детальних планів, планів червоних ліній змін до них в установленому законодавством порядку;

2.1.3 організацію охорони культурної спадщини;

2.1.4. організацію робіт, пов'язаних із створенням і веденням містобудівного кадастру населених пунктів;

2.1.5. дотримання вимог законодавства, затвердженої містобудівної документації під час планування та забудови відповідних територій міста;

2.1.6. вирішення питань щодо зупинення у випадках, передбачених законом, використання земельних ділянок, будівництва, яке проводиться з порушенням містобудівної документації та проектів окремих об'єктів, а також може заподіяти шкоду навколишньому природному середовищу;

2.1.7. надання пропозицій щодо розпорядження землями територіальної громади, передачі у власність громадян та юридичних осіб, надання земельних ділянок у користування, вилучення земельних ділянок із земель комунальної власності, вибору місця розміщення об’єктів будівництва для суспільних потреб;
2.1.8. викуп земельних ділянок для суспільних потреб громади міста;

2.1.9. організацію землеустрою за рішеннями міської ради, надання пропозицій щодо землеустрою на землях комунальної власності;

2.1.10. надання пропозицій щодо координації діяльності місцевих органів земельних ресурсів;

2.1.11. здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності, додержанням земельного та екологічного законодавства в ході обробки інформації, аналізу поданих документів, інформування уповноважених державних контролюючих органів, підрозділів виконавчого комітету, надання пропозицій на усунення виявлених порушень;

2.1.12. аналіз стану містобудування та земельних відносин, організацію розробки, інформування громадськості, проведення громадських обговорень, експертизи та подачі на затвердження в установленому порядку містобудівної та землевпорядної документації для можливості підготовки вихідних даних, містобудівних умов та обмежень для розробки містобудівної та  землевпорядної документації;

2.1.14. ведення чергового та адресного плану міста, збереження містобудівної документації, матеріалів інженерних вишукувань та інших документів в архівному фонді;

2.1.15. координацію діяльності суб’єктів містобудування на забезпечення комплексного розвитку та забудови міста у відповідності до діючої містобудівної документації;

2.1.16. дотримання вимог законів, нормативних та інших документів, в тому числі тих, які регулюють діяльність суб’єктів будівельної, архітектурної та містобудівної діяльності в межах власних та делегованих повноважень виконавчого комітету та міської ради;

2.1.17. створення умов для раціонального і економічно обґрунтованого використання земель міста;

2.1.18. розгляд звернень громадян та суб’єктів господарювання з питань, віднесених до компетенції Управління, надання пропозицій виконавчому комітету та міській раді для прийняття відповідних рішень;

2.1.19. виконання заходів з самоврядного контролю в межах власних та делегованих повноважень виконавчого комітету та міської ради за їх дорученнями;

2.1.20. аналіз нормативних актів ради на відповідність законодавству, відстеження результативності, надання пропозицій щодо внесення змін до діючих та прийняття нових регуляторних актів в галузі містобудування та земельних відносин з дотриманням вимог щодо регуляторної політики в сфері господарської діяльності.

2.1.21. підготовку та розгляд пропозицій щодо найменування або перейменування вулиць, провулків, проспектів, площ, парків, скверів та інших споруд на території міста.

2.2.
В питаннях містобудування, забезпечення розробки і затвердження проектної, передпроектної, містобудівної та земельної документацій у відповідності з планом забудови міста Управління здійснює:

2.2.1.
розгляд і аналіз звернень та поданих документів, підготовку пропозицій та організацію робіт для коригування за рішеннями ради містобудівної документації, що обумовлює в інтересах громади умови проживання, напрямки і межі територіального розвитку, функціонального зонування, забудову і благоустрій територій міста;

2.2.2.
проведення конкурсів на розробку проектів будівництва об'єктів архітектури;

2.2.3.
видачу містобудівних умов і обмежень забудови земельних ділянок, забезпечує контроль відповідності намірів забудови;

2.2.4.
складання, видачу та облік будівельних паспортів;

2.2.5.
розгляд звернень, надання пропозицій по розробці комплексних схем розміщення, видачу паспортів прив'язки та облік  тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності;

2.2.6.
розгляд звернень, надання пропозицій та видачу дозволів на розміщення реклами, ведення банку даних місць розміщення реклами;

2.2.7.
розгляд клопотань, підготовку та подання пропозицій щодо розміщення, будівництва і реконструкції об’єктів, інженерних та транспортних мереж на підставі затвердженої містобудівної документації;

2.2.8.
моніторинг реалізації містобудівної документації;

2.2.9.
організацію розгляду звернень та надання пропозицій щодо врегулювання містобудівних спорів;

2.2.10.
аналіз землевпорядної документації на відповідність містобудівним вимогам, підготовку висновків про погодження проектів землеустрою.

2.3.
В питаннях ведення містобудівного кадастру Управління забезпечує:

2.3.1.
реєстрацію, систематизацію і належні умови для збереження документації з топографо-геодезичних та інженерно-геологічних робіт;

2.3.2.
 моніторинг будівництва, облік об'єктів будівництва, реконструкції і капітального ремонту, подання відповідної звітності статистичним та іншим уповноваженим органам.

2.3.3.
 інформаційне забезпечення суб'єктів містобудівної діяльності на відповідній території;

2.3.4.
надання документів для підтвердження стану та якості обєктів як джерела даних для розвитку ринку нерухомості;

2.3.5.
проведення моніторингу  динамічних процесів у складі, стані і характеристиці об'єктів;

2.3.6. організацію захисту інформації містобудівного кадастру від природних, техногенних і кримінальних загроз, запобігання встановленого порядку обробки та використання інформації (витік, спотворення, викрадення, знищення, модифікація, несанкціоноване копіювання та інше втручання до інформаційної системи).

2.4. В питаннях земельних відносин завданнями управління є:

2.4.1.
забезпечення прозорості процедури при наданні вільних від забудови та правових обмежень земельних ділянок громадянам та суб’єктам підприємницької діяльності, надання пропозицій міській раді щодо вирішення відповідно до законодавства питань про надання інвалідам, ветеранам війни та праці, учасникам бойових дій, сім’ям загиблих військовослужбовців, інвалідам з дитинства, багатодітним сім’ям, іншим особам земельних ділянок для індивідуального будівництва, садівництва та городництва згідно черговості та порядку вирішення земельних питань затверджених міською радою;

2.4.2.
надання пропозицій, підготовка рішень та організація їх виконання щодо продажу земельних ділянок та прав на них за процедурою земельних торгів, підготовка проектів договорів про продаж (викуп) земельних ділянок комунальної власності або прав на них; 

2.4.3.
забезпечення надання адміністративної послуги для видачі документів дозвільного характеру за зверненнями громадян, юридичних осіб з питань щодо зміни цільового призначення земель, вилучення земельних ділянок із земель комунальної власності, передачі земельних ділянок комунальної власності у власність та надання в користування, підготовку проектів рішень сесій міської ради щодо погодження, затвердження поданої з належними позитивними висновками землевпорядної документації або про відмову в такому погодженні у встановлений законодавством термін;

2.4.4. аналіз отриманих документів, надання пропозицій постійним комісіям міської ради з питань, що виносяться на розгляд комісій ,  підготовку проектів рішень за результатами розгляду матеріалів постійними комісіями;

2.4.5. надання платних послуг з укладання за замовленням зацікавлених осіб за прийнятими рішеннями міської ради проектів договорів оренди землі, угод про внесення змін до договорів оренди, угод про поновлення договорів оренди, інших угод, що впорядковують земельні відносини;

2.4.6. аналіз поданих матеріалів, підготовка пропозицій комісії, проектів рішень за зверненнями з вирішення земельних спорів щодо меж земельних ділянок, умов добросусідства, в межах компетенції міської ради та в порядку, визначеному чинним законодавством;

2.4.7. підготовка проектів рішень міської ради за поданням контролюючих органів про обмеження, тимчасову заборону (зупинення) припинення використання земель громадянами і юридичними особами у разі порушення ними вимог законодавства в межах повноважень міської ради;

2.4.8. 
здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель комунальної власності через моніторинг умов договорів оренди землі, інших угод щодо земель комунальної власності, приведення їх у відповідність до вимог законодавства, встановлених рішеннями міської ради умов надання ділянок, строків, розмірів плати, тощо, надання відповідних пропозицій;

2.4.9.
інформування громадян, суб’єктів господарської діяльності про наміри міської ради щодо землевпорядної діяльності;

2.4.10. здійснення моніторингу стану землеустрою, подання пропозицій міській раді по Програмі розвитку земельних відносин, організація взаємодії та координація діяльності інших органів в цій галузі.

2.4.11.; надання пропозицій, підготовку матеріалів та проектів рішень за поданням контролюючих органів щодо обмеження, тимчасової заборони (зупинення) використання земель громадянами і юридичними особами у разі порушення ними вимог земельного законодавства;

2.4.12. інформування населення щодо вилучення (викупу), надання земельних ділянок;

2.4.13. розгляд матеріалів та надання пропозицій постійній депутатській комісії щодо вирішення земельних спорів;

2.4.14. надання відомостей з Державного земельного кадастру відповідно до закону;

2.4.15. організація вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону;

3. Структура управління

3.1.
Управління архітектури, регулювання забудови та земельних відносин являється органом, який забезпечує реалізацію повноважень виконавчих органів місцевого самоврядування в сфері містобудування.

3.2.
Управління та його працівники входять в структуру і штат виконавчого комітету Смілянської міської ради.

3.3.
До складу управління належать наступні підрозділи: 

3.3.1.
відділ планування та регулювання забудови;

3.3.2.
відділ земельних відносин;

3.3.3.
відділ містобудівного кадастру;

3.3.4.
 сектор бухгалтерського обліку.
3.4.
За рахунок власних надходжень Управління може користуватися послугами спеціалістів на умовах сумісництва та на договірних засадах.

3.5.
Методичне керівництво, нормативне забезпечення та координування діяльності управління здійснюється Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України та управлінням містобудування та архітектури Департаменту містобудування, архітектури, будівництва та житлово-комунального господарства Черкаської обласної державної адміністрації.

3.6.
Спрямовує та контролює діяльність управління архітектури, регулювання забудови та земельних відносин заступник міського голови згідно з розподілом функціональних повноважень.

3.7.
Начальник управління – головний архітектор міста призначається  на посаду та звільняється міським головою.

3.7.1.
На посаду начальника управління призначається громадянин України, який має вищу архітектурну освіту і стаж роботи по спеціальності не менше 5 років та стаж роботи в органах місцевого самоврядування або державної служби на вищих і головних посадах не менше двох років. 

3.7.2.
Посадова інструкція начальника Управління затверджується заступником міського голови за напрямком діяльності.

3.7.3.
У разі відсутності начальника управління його обов’язки виконує заступник начальника управління.

3.8.
Заступник начальника управління та керівники структурних підрозділів призначаються на посади та звільняються начальником управління. 
3.9. Начальник є представником Управління в усіх підприємствах, установах, організаціях та має право видавати доручення.
3.10.
Керівник відповідає за виконання покладених на управління завдань і функцій, правильний підбір та розстановку кадрів, стан трудової дисципліни серед підлеглих, виконання обов’язків і використання прав. Веде роботу в сфері містобудівної політики для формування характерного архітектурно-художнього обличчя міста з метою покращення якості забудови і міського середовища в цілому.

3.11.
 В якості головного архітектора міста начальник управління архітектури виконує роботу на основі сформованих ним цільових замовлень і виступає як замовник, що проводить єдину містобудівну політику по відношенню до інститутів, організацій, творчих союзів і т.д., а також окремих осіб, що приймають участь у формуванні містобудівного каркасу та архітектурно-художнього обличчя міста. 

3.12. Головний архітектор міста є керуючим і відповідальним замовником, що веде попередню (передпроектну, ескізну, форпроектну і т.д.)  розробку різних зон міста, окремих об’єктів, здібних виступати в якості міських, районних та середовищних домінант. Розробки, що здійснюються під його керівництвом є направляючими в формуванні тих чи інших зон міста.

4. Права Управління

4.1.
Для  виконання, покладених на управління функцій, працівники в межах компетенції мають право:

4.1.1.
за дорученням представляти інтереси виконавчих органів місцевого самоврядування в спорах по питаннях містобудівних та земельних відносин;

4.1.2.
виносити на розгляд виконавчого комітету та сесій міської ради пропозиції по забезпеченню реалізації містобудівних рішень в установлені терміни, по удосконаленню містобудівних нормативів та стандартів, прискорення процесу погодження і затвердження містобудівної і кошторисної документації, інші пропозиції в межах компетенції Управління;

4.1.3.
робити запити і у встановлені терміни безкоштовно отримувати від державних та місцевих органів, громадських об’єднань, підприємств та організацій, необхідну інформацію по питаннях, що відносяться до компетенції управління;

4.1.4.
залучати спеціалістів інших підрозділів виконавчого органу міської ради для розгляду питань, що належать до компетенції Управління за погодженням з керівництвом цих підрозділів;

4.1.5.
залучати спеціалістів установ, організацій підприємств та об’єднань громадян, за їх згодою, для розгляду питань, що належать до компетенції Управління;

4.1.6.
скликати в установленому порядку наради з питань, що належать до компетенції Управління;

4.1.7.
інформувати органи уповноважені зупиняти виконання топографо-геодезичні, інженерно-геологічні та будівельні роботи, які виконуються з порушенням державних стандартів, норм та правил; 

4.1.8
аналізувати отримані пропозиції по розміщенню об’єктів будівництва і відводів земельних ділянок, надавати пропозиції по їх коригуванню, відхиляти ті з них, які суперечать затвердженій містобудівній документації;

4.1.10.
формулювати і відстоювати позицію управління, а за дорученнями і міських органів влади в спорах і конфліктах, пов’язаних з містобудівною діяльністю;

4.1.11.
приймати участь в творчих відрядженнях,  роботі семінарів, конференцій і інших заходів для підвищення фахового, творчого рівнів та кваліфікації;

4.1.12.
створювати містобудівну раду для вирішення питань, пов’язаних з забудовою міста;

4.1.13.
надавати платні послуги згідно з переліком, затвердженим міськвиконкомом;

4.1.14.
виконувати інші повноваження, направлені на вирішення основних завдань і функцій Управління.

5. Взаємодія управління з іншими структурами

5.1.
Для вирішення всього комплексу задач в цілому, Управління взаємодіє з іншими структурами у відповідності до правил діловодства встановлених виконавчим комітетом згідно з вимогами законодавства. 

5.2.
Управління самостійно планує організацію і виконання комплексу підготовчих робіт для розробки проектно-кошторисної документації, самих проектів, інших документів, в тому числі проектів рішень органів місцевого самоврядування, в сфері архітектури та містобудування й надає відповідні пропозиції виконавчому комітету та міській раді. 

6. Фінансово-господарська діяльність

6.1.
Управління самостійно здійснює фінансово–господарську діяльність в межах, затвердженого виконавчим комітетом кошторису доходів-витрат.
6.2.
Управління утримує на своєму балансі комунальне майно.

6.3.
Управління здійснює діяльність відповідно до чинного законодавства (види та розмір платних послуг затверджуються виконкомом).

6.4.
Управління має право (ліміт) на утримання для власних потреб службового транспорту.

7. Майно та кошти Управління

7.1.
Управління набуває майнових прав згідно з чинним законодавством.

7.1.2.
Майно управління, включаючи всі види передпроектної та проектної містобудівної та землевпорядної документації, земельно-кадастрової документації, матеріалів топографо-геодезичних вишукувань, виконавчі зйомки, проектно-вишукувальне обладнання, матеріально-технічні засоби, в т.ч., придбані за рахунок самостійної господарчої діяльності, є власністю виконавчого органу міської ради, переданою управлінню в оперативне використання. 

7.1.3.
Відповідальність за належне утримання та ефективне використання майна та коштів несуть начальник, головний бухгалтер і матеріально-відповідальні особи, з якими підписуються відповідні договори.

7.1.4.
Управління, здійснюючи право оперативного господарського відання, володіє, користується та розпоряджається майном, яке закріплено за ним, відповідно до цілей, визначених цим положенням. 

7.2.
Джерелами коштів Управління є:

7.2.1.
бюджетне фінансування (в межах кошторису витрат, затвердженого міськрадою, виконкомом);

7.2.2.
грошові кошти, перераховані адміністрацією міста із місцевого бюджету для фінансування розробок документації, а також інших конкретних завдань міської адміністрації;

7.2.3.
спеціальне фінансування через цільові фонди;

7.2.4.
плата за надані послуги;

7.2.5.
безоплатні та благодійні внески підприємств, організацій, установ та громадян;

7.2.6.
інші, які не заборонені чинним законодавством.

7.3.
Напрямки використання коштів:

7.3.1.
витрати на оплату праці, обов'язкові платежі до бюджету;

7.3.2.
оплата комунальних, інших послуг;

7.3.3.
придбання та утримання основних засобів;

7.3.4.
поточне утримання приміщень, проведення капітальних ремонтів;

7.3.5.
витрати на службові відрядження;

7.3.6.
витрати на утримання службового автомобіля;

7.3.7.
розвиток інфраструктури Управління, в т.ч. комп'ютерної мережі;

7.3.8.
цільовий резервний фонд;

7.3.9.
інші витрати, відповідно до рішень міської ради та її виконавчого комітету.

8. Припинення діяльності управління

8.1.
Припинення діяльності Управління (реорганізація та ліквідація) проводиться за поданням міського голови рішенням міської ради у відповідності до вимог діючого законодавства.

Секретар міської ради                                                                    В.А. Федоренко

Клименко М.В.
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