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СМІЛЯНСЬКА МІСЬКА РАДА 

ВИКОНАВЧИЙ  КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я
	    10.06.2021
	
	№      229


Про схвалення  Програми
створення (функціонування)

містобудівного кадастру
м. Сміла на 2022-2024 роки
     Відповідно до п. 3 ч. 4 ст. 42, п.1 ч. 2 ст. 52, ч.6 ст. 59 Закону України від 21.05.1997 № 289/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 70,    п. 21 ч. 1 ст. 91 Бюджетного кодексу України від 08.07.2010 № 2456-VI, з метою функціонування системи містобудівного кадастру, забезпечення суб’єктів містобудівної та інвестиційної діяльності актуальною інформацією про діючі на території міста Сміла містобудівні регламенти, про містобудівну цінність різних територій, їх фактичний стан і використання, а також про зміни об’єктів нерухомості у процесі містобудівної та інвестиційної діяльності,  виконавчий комітет 

ВИРІШИВ:

1. Схвалити Програму створення (функціонування) містобудівного кадастру м. Сміла на 2022-2024 роки, згідно з додатком.

2. Внести Програму створення (функціонування) містобудівного кадастру         м. Сміла на 2022-2024 роки на розгляд міської ради.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови відповідно до розподілу повноважень та управління архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста.

Міський голова                                                                          Сергій АНАНКО

ПОГОДЖЕНО

Секретар міської ради                                                         Юрій СТУДАНС

Перший заступник міського голови 


    Олександр ЛИСЕНКО

Заступник міського голови                                                 Тетяна КАРЛО

Заступник міського голови                                                 Богдан ДУБОВСЬКИЙ

Керуючий справами                                                             Оксана ЯЦЕНКО

Фінансове управління                                                          Юлія ЛЮБЧЕНКО
Юридичний відділ                                     


     Оксана СІЛКО

Начальник управління архітектури, 




регулювання забудови та 

земельних відносин 





     Михайло КЛИМЕНКО

                                                                                     Додаток 
          до рішення виконавчого комітету                               від _10.06.2021____№ ____229__
ПРОГРАМА
Створення (функціонування) містобудівного кадастру 

м. Сміла на 2022-2024 роки

Розділ 1. Загальна характеристика програми.

1. Ініціатор розробення  Програми – управління архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста виконавчого комітету Смілянської міської ради.
2. Розробник Програми - управління архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста виконавчого комітету Смілянської міської ради.
3. Співрозробники Програми – відсутні.
4. Відповідальний виконавець Програми -  управління архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста виконавчого комітету Смілянської міської ради.

5. Учасники Програми – управління архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста виконавчого комітету Смілянської міської ради.

6. Термін реалізації Програми – 2022-2024 роки.

7. Етапи виконання Програми (для довгострокових програм) – відсутні.

8. Загальний обсяг фінансування, у тому числі - 720 тис.грн.:

кошти бюджету Смілянської міської територіальної громади:

у 2022 році – 400 тис.грн.,

у 2023 році – 160 тис.грн.,

у 2024 році – 160 тис.грн..
Розділ 2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Корінні зміни соціально-економічних суспільних відносин призвели до зміни відносин і в галузі містобудування. Основними інвесторами містобудівної діяльності стали міська рада та приватні інвестори. З метою забезпечення умов щодо її сталого розвитку органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування повинні впливати на просторове перетворення середовища життєдіяльності, з урахуванням державних, громадських і приватних інтересів шляхом: 
планування території; 
моніторингу стану розроблення містобудівної документації;
визначення місцевих інтересів для їх врахування під час розроблення містобудівної документації;
врахування містобудівної цінності території та сприяння її включенню до ринкового обігу; 
раціонального використання земель усіх форм власності.      

Передумовами підвищення ефективності впливу органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування на містобудівні процеси, з урахуванням державних і суспільних інтересів, є: 
1) оновлення: топографічної основи у цифровій формі як наборів профільних геопросторових даних; раніше розробленої містобудівної документації; 
2) розроблення містобудівної документації відповідно до вимог законодавства і створення системи містобудівного моніторингу; 
3) створення та ведення містобудівного кадастру. 
Дані містобудівного кадастру, необхідні для провадження містобудівної діяльності, проведення землевпорядних робіт, забезпечення роботи геоінформаційних систем, використовуються для задоволення інформаційних потреб державних органів, органів місцевого самоврядування, фізичних і юридичних осіб. 
Інформація, що міститься у містобудівному кадастрі, є відкритою та загальнодоступною,  крім відомостей, що належать до інформації з обмеженим доступом. Її захист здійснюється відповідними суб’єктами інформаційних відносин згідно із законодавством. 
Створення та ведення містобудівного кадастру на місцевому рівні, формування комп’ютерної бази даних про забудову територій на основі оброблення та узагальнення кадастрової інформації потребує відповідної матеріальної та програмно-технічної бази для виконання кадастрових робіт. 
Створення відповідної геоінформаційної системи містобудівного кадастру має стати інтегрованим корпоративним рішенням, яке базується на сучасних геоінформаційних технологіях зі створенням центрального сховища даних (із включенням до єдиної системи інформаційних ресурсів даних галузевих кадастрів, містобудівних кадастрів районного та міського рівнів та іншої, обумовленої законодавством інформації) і визначенням єдності організаційних, технічних і технологічних принципів будування геоінформаційних підсистем різного рівня. 
Ведення містобудівного кадастру має здійснюватися управлінням архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста шляхом формування і актуалізації інформаційних ресурсів містобудівного кадастру відповідного рівня після отримання, систематизації, узагальнення та реєстрації відомостей і документів, що надійшли від базових суб’єктів містобудівного кадастру, рішень місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо планування і забудови території та результатів містобудівного обгрунтування. 
З метою реалізації державної політики у сфері містобудування постає необхідність запровадження комплексного підходу до вирішення питання щодо створення містобудівного кадастру, що дозволить реалізувати стратегію розвитку міста, розроблену на певний період. 
Розділ 3. Мета Програми
Мета Програми полягає у приведенні містобудівної діяльності у відповідність із діючим законодавством та створенні інструменту підвищення ефективності управління розвитком територій, а саме: створення та функціонування на місцевому рівні системи геопросторових даних містобудівного кадастру, розроблення та впровадження інформаційної автоматизованої системи містобудівного кадастру та організація планового введення до бази даних і отримання кадастрової інформації відповідно до державних будівельних норм та правил. 
Основною метою створення та функціонування системи містобудівного кадастру є раціональне використання земельних ресурсів, збільшення доходної частини бюджету, забезпечення суб’єктів містобудівної та інвестиційної діяльності актуальною комплексною, достовірною інформацією про діючі на території міста Сміла містобудівні регламенти, про містобудівну цінність різних територій, їх фактичний стан і використання, а також про зміни об’єктів нерухомості у процесі містобудівної та інвестиційної діяльності. 

Створення та ведення містобудівного кадастру передбачено Законом України „Про регулювання містобудівної діяльності” як інформаційної системи зберігання та використання геопросторових даних про територію, адміністративно-територіальні одиниці, екологічні, інженерно-геологічні умови, інформаційних ресурсів будівельних норм, державних стандартів і правил для задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та будівництві, формуванні галузевої складової державних геоінформаційних ресурсів. 
Містобудівний кадастр міста Сміла призначений для забезпечення органів місцевого самоврядування інформацією, необхідною для прийняття управлінських рішень, а також заінтересованих підприємств, установ, організацій і громадян містобудівною інформацією для задоволення їх потреб. 
На місцевому рівні у систему містобудівного кадастру вводяться відомості про: 
єдину цифрову топографо-геодезичну основу території на підставі топографічних карт і планово-картографічної основи державного земельного кадастру; 
межі адміністративно-територіальних одиниць на підставі даних державного земельного кадастру; 
схеми планування території; 
результати моніторингу стану розроблення генерального плану населеного пункту, плану зонування територій (зонінгів) та детальних планів; 
нормативно-правові акти у сфері містобудування, а також будівельні норми, державні стандарти і правила на підставі рішень про їх затвердження відповідно до законодавства. 
Розділ 4. Обгрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,
строки та етапи виконання Програми
Реалізація Програми щодо створення автоматизованої системи геопросторових даних у складі містобудівного кадастру як спеціалізованої системи найбільш повних даних про належність територій до відповідних функціональних зон, їх сучасне та перспективне призначення, екологічну, інженерно-геологічну ситуацію, стан забудови та інженерного забезпечення, характеристики інвестиційних обʼєктів на землях усіх форм власності має базуватись на наявних даних про планування та забудову території, а також на інформації, отриманій з інших джерел: земельного та інших видів кадастрів, матеріалів технічної інвентаризації будівель і споруд, картографічних та топографо-геодезичних матеріалів, які отримуються у встановленому чинним законодавством порядку. 
Належна інформаційна політика у сфері містобудування і територіального планування, її технологічне забезпечення відповідно до новітніх технологій, впровадження автоматизованої системи даних забезпечить вирішення широкого кола завдань управління розвитком території. 
Передбачені Програмою заходи спрямовані на створення належних умов для діяльності містобудівного кадастру з планового введення до інформаційної бази даних кадастрової інформації, обслуговування автоматизованої інформаційної системи містобудівного кадастру та забезпечення кадастровою інформацією органів управління, інших суб’єктів містобудівної діяльності. 
Створення містобудівного кадастру включає такі основні завдання:         розроблення Програми; 
        розроблення правового, нормативного та методичного забезпечення;

        матеріально-технічне забезпечення містобудівного кадастру;
        формування програмно-технічних комплексів; 
        організація робіт з інформаційного наповнення баз даних; 
        формування інформаційно-комунікаційної системи обміну інформацією; 
впровадження комплексної системи захисту інформації; 
кадрове забезпечення. 
Методом розв’язання проблеми є ведення містобудівного кадастру при управлінні архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста виконавчого комітету Смілянської міської ради, що забезпечить формування і актуалізацію інформаційних ресурсів містобудівного кадастру після отримання, систематизації, узагальнення та реєстрації відомостей і документів, рішень органів місцевого самоврядування щодо планування і забудови території та результатів містобудівного моніторингу. 
Засобом розв’язання проблеми є створення геоінформаційної уніфікованої системи електронного документообігу для кадастрового обліку та обміну кадастровими даними. 
Програма розрахована на період з 2022 до 2024 року. 
Фінансування робіт із проведення заходів, визначених цією Програмою щодо створення (функціонування) містобудівного кадастру та його ведення, здійснюється за рахунок коштів бюджету Смілянської міської територіальної громади. 
Фінансування заходів Програми здійснюється відповідно до законодавства України у межах наявних фінансових ресурсів. 
Обсяг фінансування заходів Програми може бути змінений у разі внесення змін до порядку ведення та надання інформації містобудівного кадастру, складу та змісту містобудівного кадастру, установленого державними будівельними нормами та іншими нормативно-правовими актами, що регламентують цю діяльність. 
Розділ 5. Напрями діяльності та заходи Програми
Основні заходи програми: 
1. Придбання програмного забезпечення наступних підсистем: ліцензія «Сервер МБК стандарт», ліцензія «Реєстрація та облік містобудівної документації», ліцензія «Ведення будівельних паспортів та містобудівних умов і обмежень забудови земельних ділянок», ліцензія «Ведення бази геопросторових даних обʼєктів містобудівного кадастру», ліцензія «Ведення бази даних інформаційних ресурсів єдиної цифрової топографічної основи», ліцензія «Ведення реєстру адрес, вулиць та інших пойменованих обʼєктів», ліцензія «Геопортал містобудівного кадастру», ліцензія «Підсистема взаємодії з іншими геопросторовими базами даних», а також адаптація та налаштування геопорталу містобудівного кадастру, установка (розгортання) та налаштування підсистем геоінформаційної системи. 
2. Послуги з обробки даних та формування бази даних інформаційних ресурсів містобудівного кадастру: 
створення центрального банку геопросторових даних містобудівного кадастру; 
створення центрального банку геопросторових даних дозвільної документації. 
3. Придбання апаратного забезпечення: сервер бази даних містобудівного кадастру, сервер публічної частини (геопорталу)  містобудівного кадастру, сервер резервних копій бази даних містобудівного кадастру, електронне сховище інформації, робочі станції та супутнє копіювально-сканувальне обладнання. 
4. Послуги з побудови комплексної системи захисту інформації для геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру. 
5. Послуги з технічного супроводу програмно-апаратного комплексу геоінформаційної системи містобудівного кадастру, послуги з дистанційної консультативної підтримки. 
Розділ 6. Результативні показники (критерії оцінки ефективності виконання заходів Програми)
Загальним результативним показником, який буде досягнуто за умови виконання Програми, є створення містобудівного кадастру місцевого рівня як частини геоінформаційної системи та його ведення, з урахуванням даних Державного земельного кадастру, кадастрів інших природних ресурсів та інформаційних систем. 
Виконання заходів, визначених Програмою, сприятиме створенню і функціонуванню містобудівного кадастру в місті Сміла на базі сучасних геоінформаційних технологій, які нададуть можливість звести різноманітні дані і моделі в єдину несуперечливу модель, що надалі може бути ефективно застосована у різних технологіях аналізу і управління, у тому числі задоволення інформаційних потреб у плануванні територій і будівництві. 
Результатом проведених заходів стане: 
формування і ведення бази даних про нормативно-правові акти у сфері містобудування, а також будівельні норми, державні стандарти і правила; 
перехід у цифровий формат і введення до бази даних містобудівного кадастру наявної картографічної та топографо-геодезичної інформації, затвердженої містобудівної документації, даних про адміністративно-територіальний устрій і забудову населених пунктів; 
формування програмно-технічного комплексу геопросторових даних містобудівного кадастру та системи захисту кадастрової інформації;
 фіксація результатів моніторингу стану розроблення і реалізації генерального плану населеного пункту, планів зонування територій (зонінгів) та детальних планів територій; 
створення єдиного простору між суб’єктами інформаційного обміну містобудівного кадастру; 
введення до бази даних містобудівного кадастру інформації з питань використання територій, екологічного, інженерно-геологічного, сейсмічного,  гідрогеологічного та іншого районування території регіону на підставі даних, що надійшли з відповідних галузевих кадастрів та інформаційних систем; 
отримання достовірної кадастрової інформації, що дозволить приймати більш ефективні рішення, точно прогнозувати і моделювати рівень ринкових, інвестиційних відносин у цілому. 
Розділ 7. Оцінка ефективності виконання заходів Програми
Реалізація містобудівного кадастру і геопорталу містобудівного кадастру дасть можливість забезпечити органи управління, проектні установи, зацікавлені організації та осіб актуальною і об’єктивною геопросторовою інформацією про дійсний стан і статус об’єктів землекористування та нерухомості, зміни їх характеристик, функціонального використання, результатів економічної оцінки, метричні дані тощо згідно із додатком. 
Споживачі отримають широке коло геоінформаційних сервісів і послуг, можливість одержання інформації у текстовому і графічному вигляді на паперових та електронних носіях, а також шляхом регламентованого доступу через мережу Інтернет. 
Програмою передбачено геоінформаційне забезпечення реалізації рішень схеми планування території міста Сміла, схем планування території, іншої містобудівної документації та механізм виконання технологічних операцій містобудівного моніторингу з метою встановлення відповідності показників Генеральної схеми планування території України, зміни показників вихідних даних, що забезпечують розроблення та корегування містобудівної документації, у відповідності з вимогами законодавства, нормами та правилами щодо забудови територій, положень містобудівної документації, реалізації програм економічного і соціального розвитку територій. 
Реалізація Програми буде сприяти дотриманню норм містобудівного і земельного законодавства під час регулювання використання територій шляхом забезпечення дотримання рішень затвердженої містобудівної документації. Це дасть можливість здійснювати комплексну забудову територій, збільшити темпи залучення і освоєння інвестицій, містобудівного освоєння територій. 
Водночас реалізація Програми дасть змогу розташовувати та проектувати нове будівництво, здійснювати реконструкцію, реставрацію, капітальний ремонт об’єктів містобудування та упорядкування територій, проводити вибір, вилучення (викуп), надання у власність чи користування земель для містобудівних потреб, визначити межі населеного пункту.
Реалізація Програми дозволить запобігти протиправним діям та уникнути інших помилок у сфері містобудування, ефективно здійснювати виконавчим органам міської ради виконання делегованих повноважень у сфері містобудування, забезпечити захист інвестиційної  діяльності та створення відповідних умов для її реалізації, надати суб’єктам містобудування, населенню міст достовірної, прозорої містобудівної інформації. 
Розділ 8. Система управління та контролю за ходом виконання Програми
 Організація виконання та координація діяльності щодо реалізації Програми здійснюється відповідальним виконавцем Програми – управлінням архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста виконавчого комітету Смілянської міської ради. 
Контроль за своєчасним і якісним виконанням завдань програми покладається на управління архітектури, регулювання забудови та земельних відносин міста.
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