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СМІЛЯНСЬКА МІСЬКА РАДА 

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я

 ___10.06.2021__                                                                               № __250__

Про схвалення Програми функціонування та
розвитку місцевої ланки територіальної
підсистеми єдиної державної системи
цивільного захисту, забезпечення мобілізаційної
готовності та мобілізації, створення місцевого
матеріально-технічного резерву щодо попередження
і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та
особливий період у м. Сміла на 2022-2024 роки

Відповідно до п. 3 ч. 4 ст. 42, п. 1 ч. 2 ст. 52, ч. 6 ст. 59 Закону України від 21.05.1997 № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 70, п. 16 ч. 1 ст. 91 Бюджетного Кодексу України від 08.07.2010 № 2456-VI, виконавчий комітет міської ради
ВИРІШИВ:
1. Схвалити Програму функціонування та розвитку місцевої ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення місцевого матеріально-технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період у м. Сміла на 2022-2024 роки (далі – Програма) згідно з додатком.
2. Внести Програму на розгляд міської ради.
3. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови відповідно до розподілу функціональних повноважень та відділ з питань цивільного захисту та оборонної роботи.
Міський голова







Сергій АНАНКО
П О Г О Д Ж Е Н О

Секретар міської ради





Юрій СТУДАНС
Перший заступник міського голови



Олександр ЛИСЕНКО

Заступник міського голови




Богдан ДУБОВСЬКИЙ

Заступник міського голови




Тетяна КАРЛО
Керуючий справами
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Відділ з питань цивільного захисту
та оборонної роботи





Юрій ЛАГУНОВ
Додаток

до рішення виконавчого комітету

від __10.06.2021__ № _250__

ПРОГРАМА

функціонування та розвитку місцевої ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення місцевого матеріально-технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період у м. Сміла на 2022-2024роки

1. Загальна характеристика Програми

1. Ініціатор розроблення Програми: Виконавчий комітет Смілянської міської ради.

2. Розробник Програми: Відділ з питань цивільного захисту та оборонної роботи виконавчого комітету міської ради.

3. Співрозробники Програми: Смілянський об’єднаний міський територіальний центр комплектування та соціальної підтримки далі – Смілянський ОМТЦК та СП), головний спеціаліст з мобілізаційної роботи виконавчого комітету міської ради.

4. Відповідальний виконавець Програми: Відділ з питань цивільного захисту та оборонної роботи виконавчого комітету міської ради.

5. Учасники Програми: Відділ з питань цивільного захисту та оборонної роботи виконавчого комітету міської ради, головний спеціаліст з мобілізаційної роботи виконавчого комітету міської ради, Смілянський ОМТЦК та СП, КНП «Смілянська міська лікарня» Смілянської міської ради.

6. Термін реалізації Програми: 2022-2024 роки.

7. Загальний обсяг фінансування (кошти бюджету Смілянської міської територіальної громади): 1 979 147 грн. (додаток 1 до Програми).
2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Особливості фізико-географічних умов в яких розташоване м. Сміла, наявність підприємств, у тому числі з небезпечними видами виробництва, значної кількості транспортних комунікацій, а також стан виробничого, житлово-комунального фонду і водопровідно-каналізаційного господарства та рівень соціально-економічного розвитку в цілому створюють постійно високий рівень техногенної і природної небезпеки.

Для міста характерними є техногенні аварії на інженерних комунікаціях життєзабезпечення (мережах водопостачання та водовідведення, тепло та енергозабезпечення), магістральних трубопроводах, залізниці та інших об’єктах, особливо потенційно небезпечних.

Небезпечні природні явища, такі як штормові вітри, ожеледі, снігові замети, повені та паводки, градобої щороку завдають збитків комунальному господарству міста.
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Основними причинами виникнення та збільшення рівня комплексного негативного впливу наслідків надзвичайних ситуацій (подій) техногенного та природного походження, а також несвоєчасного і невідповідного реагування та надання належної допомоги населенню є:

послаблення механізму регулювання безпеки у виробничій сфері, зниження стійкості виробництва до аварій внаслідок тривалої структурної перебудови економіки;

недосконалість законодавчої бази, що в нових економічних умовах не забезпечує сталості функціонування виробництва, стимулювання заходів щодо зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій (подій), пом'якшення їх наслідків, а також відповідальності власників об'єктів (особливо об’єктів потенційно небезпечних та підвищеної небезпеки) за недодержання відповідного режиму діяльності;

технічна складність виробництва, великий обсяг транспортування, зберігання та використання небезпечних (шкідливих) речовин, матеріалів і виробів, накопичення відходів виробництва, що є загрозою для населення та довкілля;

послаблення вимогливості та зниження ефективності роботи органів нагляду за станом техногенно-екологічної безпеки;

припинення (призупинення) внаслідок економічних ускладнень фінансування цільових програм, що мають напрямки впровадження заходів щодо попередження виникнення надзвичайних ситуацій та ефективної ліквідації їх наслідків;

значне недофінансування щодо створення належних обсягів матеріально-технічної бази, яка призначена для проведення попереджувальних заходів та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій).
Досвід останніх років доводить необхідність координації дій при системному розв'язанні проблем програмними методами. Такий підхід є виправданим і можливим лише за умов:

віднесення безпеки населення і територій під час надзвичайних ситуацій (подій) до проблем виключної важливості для держави і суспільства, а їх розв'язання - до пріоритетної сфери національної безпеки;

комплексного підходу до визначення відповідальності за дії, що призводять до надзвичайних ситуацій (подій) техногенного, природного та воєнного характеру, розв’язання цієї проблеми на місцевому рівні;

вжиття невідкладних системних заходів з метою створення умов для сталого соціально-економічного розвитку міста.

Нестабільність суспільно-політичної ситуації на сході України змушує підтримувати Збройні Сили України у боєздатному стані.
Виконавчий комітет Смілянської міської ради зобов’язаний налагодити взаємодію з органами військового управління, забезпечити сприяння у вирішенні питань формування та забезпечення військових частин територіальної оборони.
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Зазначені умови викликають необхідність формування нової ідеології попередження виникнення надзвичайних ситуацій (подій), запровадження на місцевому рівні невідкладних заходів шляхом розроблення і реалізації програми і передбачених нею заходів.

3. Мета Програми

Програма спрямована на реалізацію в місті державної політики у сфері захисту незалежності та територіальної цілісності Держави, захисту населення і територій, попередження виникнення надзвичайних ситуацій (подій), своєчасного і повномасштабного реагування силами та засобами, а також надання допомоги населенню для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій) у мирний час та особливий період, тощо.

4. Завдання та очікувані результати виконання Програми

Виконання Програми забезпечить:
функціонування та розвитку місцевої ланки територіальної підсистеми системи цивільного захисту, сталого функціонування місцевої системи оповіщення про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій, забезпечення функціонування пункту управління органів управління системою цивільного захисту міста;

створення місцевого матеріально-технічного резерву міста (у тому числі лікарських засобів та засобів медичного призначення) для попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків;

забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації на території міста, всебічне забезпечення батальйону територіальної оборони.

Зазначені вище завдання передбачаються у заходах Програми, згідно з додатком 2 до Програми.
Результативним показником ефективності виконання заходів Програми є забезпечення сталого функціонування та розвитку місцевої ланки територіальної підсистеми системи цивільного захисту, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення місцевого матеріально-технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період, що дозволить вирішити низку питань щодо покращення безпеки Держави та населення міста, забезпечити стале функціонування підприємств і організацій міста та реалізувати одне з головних завдань – своєчасне попередження і ліквідацію надзвичайних ситуацій техногенного, природного та воєнного характеру місцевого рівня та їх наслідків, забезпечення захисту населення у мирний час та особливий період.

5. Фінансове забезпечення

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Смілянської міської територіальної громади, через головного розпорядника бюджетних коштів виконавчий комітет міської ради, а також інших джерел
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фінансування, не заборонених законодавством.

Орієнтовний обсяг фінансування Програми визначатиметься, виходячи з фінансової спроможності бюджету Смілянської міської територіальної громади на підставі обґрунтованих розрахунків, поданих виконавцями Програми.
6. Організаційне забезпечення виконання Програми

Майно місцевого матеріально-технічного резерву зберігається у відповідних приміщеннях виконавчого комітету Смілянської міської ради, на території та в приміщеннях СКП «Комунальник» та СКП "ВодГео" безкоштовно.

Майно призначене для забезпечення формування роти охорони та загонів оборони - в Смілянському ОМТЦК та СП.

Лікарські засоби та засоби медичного призначення – в комунальному лікувальному закладі міста (КНП «Смілянська міська лікарня» Смілянської міської ради) або на договірних засадах з відповідними аптечними установами.

7. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координація заходів, передбачених Програмою, покладається на відділ з питань цивільного захисту та обороннної роботи виконавчого комітету міської ради.

Контроль за реалізацією заходів, передбачених Програмою, здійснюватиме у межах компетенції виконавчий комітет міської ради.

Виконавці заходів, передбачених Програмою, інформують про хід її виконання щороку за звітний період до 20 січня виконавчий комітет міської ради.
Керуючий справами






Оксана ЯЦЕНКО
Юрій ЛАГУНОВ

Додаток 1

до Програми
Ресурсне забезпечення
Програми функціонування та розвитку місцевої ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення регіонального матеріально-технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період у м. Сміла на 2022-2024 роки
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання
	Усього витрат на виконання
тис. грн.

	
	1
	2
	3
	

	
	2022 р.
	2023 р.
	2024 р.
	

	Обсяг ресурсів усього, у тому числі:
	626,58
	659,789
	692,778
	1979,147

	Бюджет Смілянської міської територіальної громади
	626,58
	659,789
	692,778
	1979,147

	Інші
	---
	---
	
	---


Додаток 2

до Програми
Напрями діяльності та заходи
Програми функціонування та розвитку місцевої ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення регіонального матеріально-технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період у м. Сміла на 2022-2024 роки

	№ з/п
	Напрями діяльності
	Перелік заходів програми
	Строки виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість) тис. грн., у тому числі
	Очікувані результати

	
	
	
	
	
	
	2022 р.
	2023 р.
	2024 р.
	

	1
	Розвиток та модернізація місцевої системи оповіщення
	1.1 Придбання технічних засобів та обладнання, виконання робіт по монтажу і пусконаладці міської системи оповіщення, придбання засобів оповіщення для забезпечення місць масового перебування людей
	Протягом 2022-2024 років
	Відділ з питань ЦЗ та ОР
	Кошти бюджету Смілянської міської територіальної громади, кошти інших джерел, не заборонених законодавстввом
	99,0
	99,0
	99,0
	Підтримання системи оповіщення цивільного захисту у стані готовності до використання за призначенням

	
	
	1.2 Удосконалення міської системи оповіщення у разі виникнення надзвичайних ситуацій
	
	
	
	49,0
	49,0
	49,0
	


Продовження додатку 2
до Програми
	2
	Забезпечення функціонування органів управління місцевої ланки територіальної підсистеми цивільного захисту
	2.1 Придбання оргтехніки та засобів зв’язку для обладнання пункту управління
	Протягом 2022-2024 років
	Відділ з питань ЦЗ та ОР
	Кошти бюджету Смілянської міської територіальної громади, кошти інших джерел, не заборонених законодавстввом
	20,0
	20,0
	20,0
	Готовність пункту управління до використання за призначенням

	
	
	2.2 Придбання бензину, мастила для заправки аварійного джерела живлення
	
	
	
	3,0
	3,0
	3,0
	

	3
	Здійснення організаційних та спеціальних заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій і ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру
	3.1 Придбання необхідного майна, створення та поповнення місцевого матеріально-технічного резерву міста (у тому числі лікарських засобів та засобів медичного призначення) для попередження і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та інше
	Протягом 2022-2024 років
	Відділ з питань ЦЗ та ОР, КНП «Смілянська міська лікарня»
	Кошти бюджету Смілянської міської територіальної громади, кошти інших джерел, не заборонених законодавстввом
	60,0
	70,0
	80,0
	Запобігання і ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру з мінімальними фінансовими і матеріальни-ми затратами
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	3.2 Витрати на заходи з попередження надзвичайних подій, ліквідації наслідків природних та техногенних явищ, надзвичайних ситуацій (обмерзання, ожеледиця, снігопад, мороз, обвали, паводки, підтоплення, сильний дощ, зливи, шквальні стихійні лиха, загрози повалення дерев від вітру та шквалів, радіаційне, хімічне, медико-біологічне забруднення та інше)
	
	
	
	75,58
	90,789
	95,778
	

	
	
	3.3 Перевезення працівників, які задіяні під час ліквідації наслідків надзвичайної ситуації та наданні допомоги постраждалому населенню та інше
	
	
	
	50,0
	50,0
	55,0
	

	
	
	3.4 Перевезення громадян, які постраждали внаслідок надзвичайних ситуацій та тих, які потребують допомоги та інше
	
	
	
	50,0
	50,0
	55,0
	

	
	
	3.5 Витрати на поховання осіб, які загинули внаслідок виникнення надзвичайної ситуації та інші
	
	
	
	30,0
	30,0
	35,0
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	3.6 Витрати на облаштування та утримання блокпостів (включаючи послуги з харчування, транспортного забезпечення та інші)
	
	
	
	14,0
	20,0
	21,0
	

	4
	Забезпечення проведення мобілізації людських і транспортних ресурсів та всебічне забезпечення батальйону територіальної оборони
	4.1 Перевезення військовослужбовців до місць проведення навчань, до збірних пунктів та військових частин Міністерства Оборони України
	Протягом 2022-2024 років
	Відділ з питань ЦЗ та ОР, сектор мобілізаційної роботи Смілянсь-кий ОМТЦК та СП
	Кошти бюджету Смілянської міської територіальної громади, кошти інших джерел, не заборонених законодавстввом
	52,0
	53,0
	54,0
	Підвищення обороноздат-ності держави, удосконалення системи територіальної оборони, підготовка військового резерву Збройних Сил України

	
	
	4.2 Організація харчування військовослужбовців під час проведення навчань, зборів
	
	
	
	20,0
	21,0
	22,0
	

	5
	Приведення фонду захисних споруд у готовність до використання за призначенням
	Відновлення захисних властивостей ПРУ шляхом проведення поточного ремонту
	Протягом 2022-2024 років
	Відділ з питань ЦЗ та ОР, суб’єкти господарювання
	Кошти бюджету Смілянської міської територіальної громади, кошти інших джерел, не заборонених законодавстввом
	99,0
	99,0
	99,0
	Розміщення органів управління та захист населення в особливий період
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	6
	Проведення роз’яснювально-пропогандистсь-кої роботи серед населення
	Виготовлення наочних матеріалів з безпеки життєдіяльності населення
	Протягом 2022-2024 років
	Відділ з питань ЦЗ та ОР
	Кошти бюджету Смілянської міської територіальної громади, кошти інших джерел, не заборонених законодавстввом
	5,0
	5,0
	5,0
	Наочне сприйняття населенням вимог безпеки життєдіяльнос-ті та порядку дій в разі виникнення надзвичайних ситуацій


